L
; Colpensiones

Ven por w futuro L4,

L~
Bogota D.C., 18 de enero de 2019

Honorables Representantes: b R |

Comisién Séptima Constitucional Permanente o | "

Camara de Representantes :uﬂ;’:F’;",E:;hﬁf"zg'fg'fggfzfgi_?ggggnszaz Ie: 1070
Carrera 7 No. 8 - 68 Edificio del Congreso Remibents : COLsaNSID

Ciudad Destinatario: GRLANDO CLAw1I0

Referencia: Comentarios generales al Proyecto de Ley 262/2018C.
PROYECTO DE LEY: 262/2018C

Titulo: Pension de sobrevivientes
Ley Ordinaria: H.R Fabian Diaz Plata
Tramite en Comision: Comision Séptima Constitucional Permanente.

Objeto de proyecto: Garantizar la cobertura de la pension en condiciones de dignidad para las
personas que han accedido a una pensién por invalidez o por vejez.

Estado del proyecto: pendiente de ponencia del primer debate.
Proyecto:
Gaceta 990 de 2018

“ARTICULO 1°: Objeto: Garantizar la cobertura de la pensién en condiciones de dignidad para
las personas que han accedido a una pensién por invalidez o por vejez.

ARTICULO 2°: Incorpéress el siguiente articulado a la fey 100 de 1993

ARTiQULO 14 A. INCREMENTOS DE LAS PENSIONES DE INVALIDEZ POR RIESGO
COMUN Y VEJEZ. | as pensiones mensuales de invalidez y de vejez se incrementaran asf:

a) En un siete por ciento (7%) sobre la pensiéon minima legal, por cada uno de los hijos o
hijas menores de 16 afios o de dieciocho (18) afios si son estudiantes o por cada uno de
los hijos invalidos no pensionados de cualquier edad, siempre que dependan
economicamente del beneficiario y,

b} En un catorce por ciento (14%)} sobre la pensién minima legal, por el conyuge o
compafiero o compafiera del beneficiario que dependa econdmicamente de éste y no
disfrute de una pensién.
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Para efectos de la exclusién del incremento contenido en el literal “b” solo se tendra en cuenta
los ingresos producto de sueldo, pension o renta de origen laboral.

ARTICULO 3° Vigencia y Derogatorias. La presente ley deroga las disposiciones que le sean
contrarias y rige a partir de fa fecha de publicacion.”

Observaciones generales:

1. Antecedentes:

El articulo gque se propone incorporar intenta revivir una prestaciéon econémica accesoria que desde su
creacion en ios reglamentos del extinto Instituto de Seguros Sociales emerge desfinanciada, dicha
prestacion ostenta un caracter eminentemente asistencial y no atiende los parametros minimos que debe
garantizar el Sistema General de Pensiones.

2. Infringe la Constitucion Nacional

El proyecto legislativo promovido por el H.R. D|az Plata desconoce lo descrito en el articulo 48 superior
modificado por el Acto Legislativo 01 de 2005", basicamente porque no se contemplan los criterios de
sostenibilidad fiscal y se omite realizar un estudlo de impacto fiscal que podria acarrear la incorporacion
de los incrementos pensionales de las pensiones de invalidez por riesgo comun y por vejez.

Resulta necesario precisar que, a través del Acto Legislativo 01 de 2005, el legislativo de la epoca
pretendio dar remedio a diversas dificultades que amenazaban la viabilidad del sistema de seguridad
social, particularmente en su segmento pensmnal

Es por ello, que la Corte Censtitucional al realizar su funcmn de guarda de integridad y supremacia
Constitucional, a través de la Sentencia C-258 de 2013° da a conocer que el fin del acto legislativo ya
mencionado resulta ser el de homogeneizar 108 reqU|S|tos y beneficios pensionales en aras de lograr una
mayor equidad y sostenibilidad en el sistema. Dicha normativa cumplié dichos fines eliminando
regimenes especiales, anticipando la finalizacién del régimen de transicién, eliminando la mesada 14 y
determind el incremento de semanas cotizadas de manera gradual para ser acreedores de una pension
de vejez.

Es necesario resaltar ademas que el Acto Legislativo 01 de 2005 estableci6é presupuestos basicos para
el funcionamiento del sistema general de pensiones determinando la garantia de sostenibilidad financiera
del sistema pensional, esto es, que las leyes en materia pensional expedidas con posterioridad a la
entrada en vigencia de ésta normativa constitucional deben realizarse con sujecion al criterio financiero

" Art 48 C.N, adicionade por el Acto Legislativg 01 de 2005 *(. )EI Estado garantizard los derechos, la sostembilidad financiera dei Sistema
Pensional, respetars los derechos adquindos con arreglo a la ley y asumira el pago de la deuda pensional que de acuerdo con Ia ley esté a su cargo
Las leyes en materia pensional que se expidan con posterioridad a la enfrada en vigencia de este acto legisfativo, deberdn asegurar la sostenibilidad
financiera de lo establecido en ellas. (..}"

2¢ Const., Auto de Nulidad No. 320 de 2018 contra fa Sentencia SU-310 de 2017,

3 C. Const., Sentencia C-258 de 2013; dentro de la exposicion hecha por el Tribunal Constitucional se manifesté que *Cofombia fenia sf cuario pasivo
pensional mas alto del mundo con un 170 % del Producto Interno Bruto (PIB) con un nivel de cobertura muy bajo que correspondia al 23% de las
personas mayores de 60 afios. Del misma modo, la reforma legislativa se justificaba ya que fas cifras macroecondmicas indicaban que en Colombia el
niimero de afiliados era de 11.5 millones de personas, de los cuales solamente eran cotizantes activos 5,2 millones, frente a una poblacion
eccnGmicamente activa de 20,5 millones de personas. Estas cifras daban lugar a que el namerc de pensionados en Colombia alcanzara seclo a un

miflén de personas, frente a cuatro millones de personas en edad de jubilacion”.
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para garantizar el debido funcionamiento del sistema y cumplir con los principios de equidad,
universalidad y sostenibilidad del mismo.

3. Financiacion de la propuesta legislativa

Dentro del proyecto de ley presentado por el H.R. Diaz Plata en la exposicion de motivos indica que
‘pretende brindar claridad sobre los recursos que constituyen los ingresos productos de sueldo, pension
O renta de origen laboral y cuéles no”, sin embargo en el desarrollo de su propuesia no resalta aspecto
alguno sobre el particular. De igual manera, no contempla los porcentajes que se destinarian para
financiar los incrementos pensionales dentro de las cotizaciones.

Asi las cosas, la propuesta iria en contravia a lo dispuesto en el articulo 17 de la Ley 100 de 1993%,
modificado en lo pertinente por el articulo 4 de la Ley 797 de 2003, donde se determind que durante la
vigencia de la relacion iaboral o del contrato de prestacion de servicio, son obligatorias las cotizaciones
al Sistema General de Pensiones, con base en el salario o en los ingresos por prestacién de servicios
devengados, por parte de los afiliados, empleadores y contratistas.

Cabe recordar que, el actual porcentaje de cotizacién para cubrir los riesgos de Invalidez, Vejez y
Muerte, corresponde al 16%”°, del cual un 12% se encuentra a cargo del empleador y el 4% restante a
cargo del trabajador®, tomado del salario mensual devengado.

Adicionalmente, dicha propuesta legislativa al no realizar modificaciones a los porcentajes antes
descritos resulta ser contraria a lo preceptos constitucionales incorporados a través del Acto Legislativo
01 de 2005, por cuanto dicha norma constitucional dispuso que Unicamente se tendran en cuenta para
determinar la base de liquidacion, los factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado las
cotizaciones.

4. No cumple los preceptos de Impacto Fiscal

A través de la Ley 819 de 2003, el 6rgano legislativo colombiano incorporé al ordenamiento juridico un
analisis financiero, el cual debe ser explicito y compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo al
momento de radicar cualquier proyecto de fey, ordenanza o acuerdo, gque ordene un gasto o beneficio
tributario.

La normativa antes descrita, condiciond la presentacion de proyectos de ley, aspecto que aplica al caso
sub examine, obligando a los integrantes del drgano legislativo a incluir “expresamente en la exposicion

* ARTICULO 17. OBLIGATORIEDAD DE LAS COTIZACIONES. <Articulo modificade gor el articulo 4 de ia Ley 797 de 2003. E! nuevo fexto es el
siguiente:> Durante la vigencia de la relacion Jaboral v del conirato de prestacion de servicios, deberdn efectuarse cotizaciones obligaforias a los
regimenes del sistema general de pensiones por partz de los afiliados, los empleadores y contratistas con base en el salario o ingresos por prastacitn
de servicios que aqueilos devenguen.

La obligacién de cotizar cesa al momento en gue el afiliado reina los requisitos para acceder a la pensién minima de vejez, o cuando el afiliado se
pensione por invalidez o anlicipadamente.

Lo anterior sin pefjuicio de los aportes voluntarios que decida continuar efectuando el afiliado o el empleador en los dos regimenes.

® Decreto 4982 de 2007, “For el cual se establece ef incremento en la cotizagion para ef Sistema General de Pensiones a partir del afio 2008, de
conformidad con Jas Leyes 1122 de 2007 y 797 de 2003 donde se establecié: “ARTICULO 1°. Cotizacitn al Sistema General de Pensiones. A partir
del 1° de enevo del afio 2008, la tasa de cotizacion al Sistema General de Pansiones seré del 16% del ingreso base de colizacicn.”

9 Ley 797 de 2003, articulo 7°: “(...) A partir del 10. de enero del afio 2004 fa cotizacién se incrementard en un uno por ciento (1%) sobre ef ingrese
base de colizacibn. Adicionalmente, a partir del 1o. de enero del afic 2005 Ia cotizacién se incrementard en medio por ciento (0.5%) y otro medio
punto (0.5%) en ef afio 2006. A partir del 1o. de enero def afio 2008, el Gobierno Nacional podrd incrementar en un {1%) punto adicional la colizacion
Ppor una sola vez, siempre y cuando el crecimiento del producto inlerno brufo sea igusl o superior al 4% en promedio durante los dos {2) afios
anteriores.(...})"
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de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos ffscafes de la iniciativa y la fuenfe de
ingreso adicional generada para el financiamiento de dicho costo.”

La Ley 819 de 2003, constituye un pardmetro de racionalidad legislativa, que cumple flnes
constitucionalmente relevantes como el orden de las finanzas publicas y la estabilidad macroeconamica’.

Ahora bien, resulta también de trascendente importancia exponer que de conformidad con el principio de
colaboracién armonica dispuesto en el articulo 113 Superior, el Legislativo con la finalidad de no incurrir
en yerros presupuestales tiene la posibilidad de solicitar concepto técnico por parte de! Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico, ya que es la cartera que cuenta con los datos, los equipos de funcionarios y
la experticia en materia econdmica.

Por lo tanto, en el caso de que los congresistas tramiten un proyecto incorporando estimativos erroneos
sobre el impacto fiscal, sobre la manera de atender esos nuevos gastos o sobre la compatibilidad del
proyecto con el Marco Fiscal de Mediano Plazo, le corresponde al Ministro de Hacienda mtervenlr en el
proceso legislativo para ilustrar al Congreso acerca de las consecuencias economicas del proyecto.®

5. Naturaleza asistencial del proyecto

El proyecto legislativo en su exposicion de motivos resalta un enfoque asistencial a poblaciones de
especial proteccion constitucional (adultos mayores y personas en situacion de discapacidad), por ello
considera que resulta de vital importancia la integracién de los incrementos pensionales dentro de la
mesada pensional, no obstante, la propuesta al propender por la creacion de aspectos asistenciales a
poblacién vulnerabie podria integrarse en otro de los pilares que compone el sistema de seguridad social
como lo es el Consorcio Colombia Mayor 2013.

Adicionalmente emerge importante tener en consideracion que la sentencia T-456 del 27 de noviembre
de 2018 proferida por la Sala Quinta de Revision de la Corte Constitucional contiene importantes
consideraciones y decisiones concernientes al reconocimiento y pago de los incrementos pensionales,
advirtiendo que “por disposicion del articulo 48 de la Constitucion Politica modificado por ef Acto
Legistativo 01 de 2005 se consagra la obligacién de que toda pension sea liquidada conforme a lo
efectivamente cotizado, norma constitucional que se trasgrede de aceptarse el reconociriento y pago de
los mencionados aumentos pensionales, pues ef hecho del matrimonio o convivencia y dependencia de
hifo no origina cotizacion alguna.”

Lo anterior guarda relacidn directa con los argumentos esbozados por Colpensiones en la solicitud de
nulidad de la SU -310 de 2017%° la cual dio como resultado la expedicion del Auto 320 de fecha 23 de
mayo de 2018 donde la Corte Constitucional dispuso declarar la nulidad de la providencia aludida, por
resultar violatoria del debido proceso al no abordar el estudio del Acto Legislativo 01 de 2005.

Finalmente se insiste que el Acto Legislativo 01 de 2005 introdujo en el ordenamiento juridico
colombiano reglas que procuraron establecer limites legales y constitucionales en materia pensional, en
tanto, se consagrod la obligacién en cabeza del Estado de garantizar la sostenibilidad financiera del
Sistema Pensional, precisandose que para la liquidacion de las pensiones sole se tendran en cuenta los
factores sobre los cuales cada persona hubiere efectuado cotizaciones, por tanto, es posible afirmar que

7 Ley 819 de 2003, Articulo 7°.

8. Const, Sentencia G-886 de 2010

f C. Const., Sentencia C-502 de 2007 referenciada a través de 1a Sentencia C-866 del 2010.

" Mediante dicha providencia la Corte Constitucional ardend a Colpensiones el reconocimianto de los incrementos pensionales a faver de los
accionantes que cumplieran con lag condiciones previstas en el articulo 21 del Acuerdo 049 de 1882 para acceder a ellos
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el reconocimiento de beneficios pensionales como los denominados incrementos pensionales
desconocen la prohibicion constitucional antes mencionada, ello atendiendo a que pretender el
reconocimiento de una prestacién que no tiene definida una fuente de financiacion afectaria la
sostenibilidad financiera del Sistema General de Pensiones.

Agradecemos su atencion.

Atentamente,

[\

DIEGO ALEJANDRO URREGO ESCOBAR
Jefe de Oficina Asesora de Asuntos Legales (A)
Administradora Colombiana de Pensiones - Colpensiones

Proyectd: Mauren Barén Burgos - Profesional Master - Oficina Asesora de Asuntos Legales.
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